PROYECTO DE LEY No. DE 2020
*Por la cual se modifica la Ley 2011 de 2019”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Modificacion de la Ley 2011 de 2019. Sustitiyanse las referencias al
“‘Campeocnato Masculino de Fitbol internacional Copa América 2020 contenidas en
el titulo y en los articulos 1, 2, 3y 7 de la Ley 2011 de 2019, por “CONMEBOL Copa
America Argentina - Colombia 2021”,

Paragrafo: En caso de que se presente una situacién de fuerza mayor o caso
fortuito que impida el desarrollo de la “CONMEBOL Copa América Argentina -
Colombia 2021” en la fecha iniciaimente prevista, y que dicho cambio de fecha
implique una modificacién en la denominacién del campeonato, las referencias a la
“CONMEBOL Copa América Argentina - Colombia 2021” contenidas en el titulo y
los articulos 1, 2, 3y 7 de la Ley 2011 de 2019, se entenderan sustituidas por la
denominacion oficial que se le asigne al referido campeonato debido a su
aplazamiento.

Articulo 2. Vigencia. La presente ley rige a partir de ia fecha de su publicacion.

De {os honorables Congresistas,

-

)l

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO



EXPOSICION DE MOTIVOS

|. INTRODUCCION

El tramite del presente proyecto de ley tiene como objetivo modificar la Ley 2011 de
2019 “Por la cual se establecen exenciones de impuestos de caracter nacional y
tributos aduaneros para la realizacion del Campeonato Masculino de Fdtbol
Internacional Copa América 20207, teniendo en cuenta la decision, adeptada el 19
de marzo de 2020 por el Consejo de la Confederacién Sudamericana de Fiitbol —
CONMEBOL, de aplazar la realizacién de dicho campecnato para el afo 2021,
debido a la coyuntura derivada de la pandemia del nuevo coronavirus COViD-19vy,
particufarmente, a las medidas sanitarias impuestas en los paises sudamericanos
para mitigar sus efectos.

Para el efecto, el proyecto de ley armoniza en un articulo las disposiciones de la Ley
2011 de 2019, con la nueva denominacién del torneo, “CONMEBOCL Copa America
Argentina - Colombia 2021™", de tal forma que los beneficios contemplados en la
misma se apliquen a los hechos, operaciones o transacciones gue se realicen entre
el dia de la promulgacion de este proyecto de ley y un mes después de fa fecha en
que se lleve a cabo la final del campeonato, prevista para el 10 de julio de 2021,
conforme Acta del Consejo de la CONMEBOL de 19 de marzo de 2020.

Asimismo, debido al desarrollo imprevisible det Coronavirus COVID-19, y ante la
imposibilidad de determinar con certeza si el campeonato se celebrara en la nueva
fecha establecida, se prevé la posibilidad de que se pueda aplicar la Ley 2011 de
2019 en caso de presentarse un nuevo aplazamiento de este campeonato por
circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor.

li. JUSTIFICACION

En atencion (i) al respaldoc presentado por parte del sefior Presidente de la
Republica, Dr. lvan Duque Marguez, en comunicacion de 2 de abril de 2019, a ia
postulacion de Colombia como sede de la Copa América 2020 en la que sefialé
que “desde el Ministerio de Hacienda se realizara el debido trabajo para lograr
ejecutar las exenciones tributarias que deban ser dispuestas”y, (i) a lo consignade
en el Acta de Reunién del Consejo de la Confederacién Sudamericana de Futbol -
CONMEBOL, de 13 de marzo de 2019, mediante la cual se acepté la postulacion
de Argentina y Colombia como sedes conjuntas para la edicién 2020 de ia Copa
América, sujeta a la presentacion de una propuesta detallada, que debera incluir
entre otros, “exenciones de impuestos”, el afio pasado se dio tramite a la respectiva
iniciativa legislativa, que dio lugar a fa Ley 2011 de 2019 “Por fa cual se establecen
exenciones de impuestos de caracter nacional y fributos aduaneros para la

1 Segin consta en la pagina oficial del mismo hifps:/copaamerica.com/fes/, sobre el cual la
CONMEBOL ostenta los derechos reservados.



realizacion del Campeonato Masculino de Futbol Internacional Copa Ameérica
2020”,

De acuerdo con lo dispuesto por el Consejo de la Confederacién Sudamericana de
Fatbol - CONMEBOL, en reunién del 9 de abril de 2019, segun Acta de fa misma
fecha, el mencionado torneo debia llevarse a cabo entre el 12 de junio y el 12 de
julio de 2020.

No obstante lo anterior, el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la
Salud ~OMS declaré como pandemia el brote del nuevo Coronavirus COVID-18,
instando a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los
casos confirmados, asi como para la divulgacion de las medidas preventivas, con
miras a la mitigacién del contagio.

En virtud de lo anterior, en lo que respecta a Colombia, el Ministerio de Salud y
Proteccidon Social, mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, declaré
la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional por causa del Coronavirus
COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto
de prevenir y controlar la propagacién deil Coronavirus COVID-19 y mitigar sus
efectos?, que incluyeron, entre otras, el asilamiento preventivo obligatorio y
cuarentena de las personas, y la suspension de los eventos con aforo de mas de
500 personas.

Teniendo en cuenta lo anterior, en fecha de 19 de marzo de 2020, el Consejo de la
Confederacion Sudamericana de Futbol -CONMEBOL, segun consta en Acta de la
misma fecha, tomé ia determinacion de suspender la celebracién del mencionado
campeonato a ser disputado en Argentina y Colombia entre los meses de junio y
julio del afio 2020, estableciendo que el mismo se llevaria a cabo en 2021, asi:

“El Director de Competiciones de Selecciones, Sr. Hugo Figueredo, en primer
lugar, agradece al Presidente de la CONMEBOL y al Consejo por el trabajo
realizado y la decisién tomada, -situando en primer lugar la salud de todos los
actores del futbol sobre cualquier situacién —en disputar la Copa América
Argentina - Colombia en el afic 2021, debido a la pandemia (Covid-19) que
afecta al mundo entero, coincidiendo, de tal forma, con la Eurocopa (también
propuesta entre los meses de junio y julio de 2021). En este sentido, menciona
que, en principio la fecha detl torneo ha sido fijada del 11 de junio al 11 de julio
del 2021. No obstante, menciona gue analizando aspecios de comercializacion
y con el fin de tener garantias de exclusividad resulta conveniente que la final
del campeonato sea el 10 de julio. En efecto, el Consejo de la CONMEBOL,
aprueba por unanimidad modificar la fecha de la final de la Copa Ameérica al 10

de julio de 2021.”

2 | a emergencia sanitaria, junto con las correspondientes medidas sanitarias adoptadas, se ha
prorrogado en dos oportunidades, hasta el 31 de agosto de 2020 mediante la Resolucion 844 del 26
de mayo de 2020 v hasta e/ 20 de noviembre de 2020 mediante Resolucion 1462 de 2020, expedidas

por &l mismo Ministerio.



Dicha decisién fue comunicada a la Federacion Colombiana de Futbol —FCF el
pasado 7 de agosto de 2020, mediante oficio con radicado SG/fg N° 272/2020, asi:

“Debido a los efectos derivados de la pandemia del COVID-19 que afecta
nuestra region y las medidas sanitarias impuestas en los paises sudamericanos,
el Consejo de fa CONMEBOL consideré lo mas prudente suspender el torneo
hasta el siguiente afio, (...).”

Por su parte, mediante comunicacién de 7 de julio de 2020 dirigida al Ministro del
Deporte, con radicado SG/ft N° 241/2020, la CONMEBOL puso en su conocimiento
las nuevas fechas dispuestas para la realizacion del campeonato “CONMEBOL
Copa América Argentina - Colombia 20217, y solicité retomar las labores de
coordinacion para su realizacion.

Considerando lo expuesto, una vez revisados los términos de la precitada Ley 2071
de 2019, se considerd necesario tramitar un nuevo proyectc de ley, con el fin de
gue su contenido sea aplicable al campeonato "CONMEBOL Copa Ameérica
Argentina - Colombia 2021”, y, de esta forma, preservar la aplicacion de los
beneficios alii contemplados para los hechos, operaciones o transacciones que se
realicen en desarroilo del mismo en el afio 2021, y asimismo, hacer efectivos los
compromisos adquiridos por et Gobierno.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 150 de la Constitucion Politica, en
atenciéon a que la Ley 2011 de 2019 se relaciona con el reconocimiento de
exoneraciones en materia de impuestos de! orden nacional y tributos aduaneros
para la realizacién del mencionado torneo en 2020, siendo necesario armonizar y
actualizar las respectivas disposiciones con la nueva denominacion del campeonato
originado en el cambio de fecha para su realizacién, conforme lo anteriormente
expuesto.

Asimismo, ante la imposibilidad de conocer cémo se desarrollara la pandemia por
el Coronavirus COVID-19, se considerd pertinente establecer una medida que, ante
un nuevo aplazamiento por circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor que
impidan el desarrollo de la “CONMEBOL Copa América Argentina - Colombia 2021”
en la fecha inicialmente prevista, siempre que dicho cambio de fecha implique una
modificacion en la denominacién del campeonato, permita dar aplicacién de la Ley
2011 de 2019 considerando la nueva denominacidén que se le asigne ai torneo
debido a su aplazamiento.

Por lo anterior, y atendiendo las competencias del Gobierno Nacional sefialadas en
el articulo 154 de ta Constitucion Politica, se presenta a consideracion del Congreso
de la Republica el presente proyecto de ley, el cual tiene como finalidad modificar la
Ley 2011 de 2019.



it IMPACTO FISCAL

De acuerdo con o sefalado por el Gobierno nacional, en la exposicidén de motivos
del proyecto de ley que dio lugar a la Ley 2011 de 2019, la organizacion de grandes
eventos internacionales como son los campeonatos deportivos, han reportado
efectos positivos sobre la actividad economica de! pais organizador.

Segiin menciona Clark (2008)3, los costos y beneficios asociados a la organizacion
de estos eventos representan oportunidades ideales para alianzas de inversion
plblico privadas, y estimulan el empleo de manera temporal y permanente.
Asimismo, los recursos invertidos por los visitantes generan un mayor dinamismo
en algunos sectores productivos, que a su vez tienen efectos multiplicativos en la
economia.

Existen diferentes argumentos como los de Barrios, Russel y Andrews (2016)4, que
indican que los grandes eventos deportivos, tanto en su fase de preparacion como
en su fase de desarrollo, conducen a un mayor dinamismo en la actividad
econémica; ademas, estos efectos pueden extenderse mas alla de la terminacion
del evento. Los autores expresan que el impacto de estos eventos esta asociado,
principalmente, a sectores como el turismo, influenciando positivamente el numere
de turistas que llegan al pais y el gasto que realizan. Este efecto se materializa
principalmente debido a que hay turistas que bajo otfras circunstancias no visitarian

el pais.

Segun la Confederacion Sudamericana de Futbol, la asistencia de turistas en una
primera fase sera principalmente de paises como Perl, Ecuador, Brasil y
Venezuela. En el afio 2012 el nimero de visitantes de estas nacionalidades fue de
541 mil personas, y en el 2018 pasd a ser 1.615 mil personas, segun cifras de
Migracién Colombia. Lo anterior, refleja que Colombia ya es de por si un pais
atractivo para turistas extranjeros provenientes de estos paises, fendomeno que se
puede acentuar con el evento deportivo.

Lo anterior se sustenta a través de un analisis cuantitativo, en el que se toma una
muestra de paises de América Latina entre 2003 y 2019 y se analiza el crecimiento
promedio del valor agregado de la actividad de comercio en periodos donde se ha
llevado a cabo la Copa América. Este sector econdmico, ademas de tener una
participacion de 18% en el PiB colombiano, incorpora la actividad econdémica de
turismo. Ademads de paises latinoamericanos, se incluy6 a Estados Unidos que fue
sede del evento en el afio 2016. Se encontrd que en los trimestres en los que se
lievé a cabo este evento deportivo, el crecimiento de la actividad comercial se ubica

3 Clark, G. (2008). “Local Development Benefits from Staging Major Events”. Organization for

Economic Co-operation and Development. OECD Publishing.
4 Barrios, D., Russel, $. & Andrews, M. (2018) Bringing Home the Gold? A Review of the Economic

Impact of Hosting Mega-Events. CID Working Paper No. 320. Center for International Development
at Harvard University.



en promedio en 4,6%, comparado con 3,4% en los periodos que no hay Copa
América, es decir 1,2pp menos.

La asistencia promedio de las Uitimas dos versiones de la Copa America fue de 30
mil personas por partido, aproximadamente. Si se asume que, aproximadamente la
mitad de esa asistencia visita Colombia debido a la divisién de la sede entre
Argentina y Colombia, se estima que son cerca de 45 mil personas de todas las
nacionalidades las que visitaran el pais, lo que generaria un gasto por parte de estos
extranjeros de cerca de $489 mil millones de pesos. Este gasto adicional implica un
incremento en el Producte Interno Bruto del 2021 de esa magnitud. Se debe aclarar
que esta estimacion es consistente con las proyecciones contenidas en el MFMP, y
por tanto contemplan que en 2021 se alcancen niveles de la actividad econdmica
iguales a los cbservados antes de la pandemia.

El impacto sobre el PIB expuesto anteriormente tiene como consecuencia un efecto
positivo sobre las finanzas publicas, ya que se incrementan los ingresos fiscales de
ia Nacion. Lo anterior ocurre debido a que la mayor actividad econémica nacional
aumenta la base gravable de los diversos impuestos que recauda la Nacion. Asi, se
estima que la mayor actividad econémica derivada de la Copa America incrementa
el recaudo tributaric en $54 mil millones de pesos. Considerando que el costo fiscal
estimado de las exenciones tributarias otorgadas al evento asciende a $38 mil
millones segtin la DIAN, se concluye que la realizacion de la Copa América 2020
tiene un impacto fiscal positivo para el pais. En linea con lo anterior, debido a que
la realizacién de este evento tiene un impacto fiscal positive, su realizacidén es
consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

De los honorables Congresistas,

NESTO LUCENA BARRERO
NISTRO DEL DEPORTE
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ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO




